
1

Inhoud

Inleiding (creëren gelijk vertrekpunt)

▪ Stappen in de ontwikkeling naar één Europese Spoorwegruimte en Open Toegang

Toelichting EU Verordening voor het verbeterd 

gebruik van spoorwegcapaciteit 

Schets van het speelveld
▪ Samenloop van de EU verordening en Open Toegang

▪ Veranderingen op de korte, middellange en lange termijn

Beeld van de toekomst



2

1. Inleiding 
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Inleiding 

Stappen in de ontwikkelingen naar één 

Europese Spoorwegruimte en Open Toegang

De richtlijn legde de basis voor een geharmoniseerde en open

Europese spoorwegmarkt, terwijl het 4e Spoorwegpakket

verdere stappen faciliteert om elke spoorwegonderneming

het recht te geven op toegang tot het spoor.

4e spoorwegpakket

Richtlijn 2012/34/EU

EU-verordening voor het verbeterd gebruik van 

spoorwegcapaciteit [EU COM(2023) 443]

2012

2016

2023

De richtlijn heeft niet gezorgd voor de gewenste

harmonisatie, waardoor de Europese Commissie komt met

een voorstel tot een verordening:
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2. Toelichting EU Verordening voor het verbeterd  

gebruik van spoorwegcapaciteit
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Het voorstel heeft tot doel om:

▪ de nationale benadering op het vlak van capaciteitsmanagement 

om te zetten naar een Europese benadering

▪ kwaliteit van de diensten te verbeteren

▪ concurrentiepositie van het spoor, zowel op nationaal als 

internationaal vlak, te verbeteren

Het voorstel geeft juridische kaders voor de harmonisatie van:

▪ capaciteitsmanagement

▪ verkeersleiding

▪ monitoring

▪ toezicht

EU-verordening voor het verbeterd gebruik van spoorwegcapaciteit [EU COM(2023) 443]

= het voorstel

Het voorstel bekrachtigt de door Europese spoorsector ontwikkelde

van Time Table Redesign for Smart Capacity Management (TTR)*

* 2017 aangenomen door de sector (vervoerders en inframanagers)

Toelichting op 
het voorstel
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Meest fundamentele wijzigingen

Nationale prioriteringsregels verdwijnen

Werkzaamheden moeten over een lange periode stabiel zijn

Digitalisering en automatisering van processen

Nieuwe Samenwerkingsverbanden

TEN-T Corridors 
core en extended core network

Toelichting op 
het voorstel
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Totstandkoming definitieve versie 
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Het voorstel treedt (na vaststelling) gefaseerd in werking

▪ Inwerkingtreding eerste artikelen per 1 januari 2026

▪ Volledig in werking 9 december 2029* 
*ingangsdatum dienstregeling 2030

Versie Parlement aangenomen 

Versie Raad aangenomen

Voorstel Europese Commissie (gepubliceerd)11 juli 2023

12 maart 2024

18 juni 2024

Q3 2024 / Q1 2025

Q4  2025

Trialoog

Eindversie

Tijdlijn

Toelichting op 
het voorstel
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3. Schets van het speelveld
Samenloop van de EU verordening en Open Toegang

en de veranderingen op de korte, middellange en lange termijn
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Schets van het speelveld

Marktordening 2.0

2030 20342024

korte termijn middellange termijn lange termijn

2025

Wet- en regelgeving

Marktordening

Open toegang internationaal 

Open toegang nationaal aanvullend op (HRN)-concessie

Huidige 

HRN-concessie

2015-2024

Nieuwe

HRN-concessie

2025-2033

Besluit Capaciteitsverdeling

▪ Geeft prioriteit aan concessievervoer 

Spoorwegwet

▪ Modernisering Spoorwegwet loopt (implementatie onbekend)

EU-verordening voor het verbeterd gebruik van spoorwegcapaciteit 

▪ Strategic guidance

▪ Sociaal economische prioriteringsregels

Er ontstaan de komende 10 jaar meerdere   

verandermomenten waarop ProRail zich moet voorbereiden
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4. Beeld van de toekomst
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Beeld van de 
toekomst

We moeten er rekening meehouden dat in 2034...

 

Het vervoersaanbod in beginsel tot stand komt onder open toegang (gedachtenlijn EC)

▪ Met als belangrijk uitgangspunt dat de infrastructuur zo efficiënt mogelijk gebruikt wordt, 

maar ook aansluit bij de wensen vanuit de markt.

▪ Dit vraagt om een gedetailleerde sturing via de Netverklaring om optimale benutting mogelijk 

te blijven maken

Het TTR-proces leidend is (oa. meerjarige capaciteitsstrategie, capaciteitsmodel etc.)

▪ Dit maakt inzichtelijk wat door de markt wél wordt ingevuld, en waar/wanneer dit niet wordt gedaan cq

waar wensen die de overheid heeft niet worden ingevuld

De overheid voor aanvullende wensen een bestek kan opstellen voor een (deel)concessie(s)

▪ Openbare aanbesteding(en)

De randvoorwaarden die ProRail nodig heeft:

▪ (Juridische) verankering van nationale beleidskaders (Toekomstbeeld Openbaar Vervoer)

▪ Invulling van strategic guidance door overheid

▪ Financiering van infrastructuur meer obv netwerkknelpunten

▪ Aanpassing wet- en regelgeving capaciteitsmanagement, waaronder...

➢ Toepasbare prioriteringsregels bij conflicten (concessie altijd prio niet houdbaar)

➢ Gebruik (kader)overeenkomsten met vervoerders

De randvoorwaarden voor functionerende markt voor de reiziger:

▪ Afspraken over tariefintegratie en (overdraagbaarheid) tickets óók nodig

(niet aan ProRail, wel belangrijk voor samenhang)
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Schets van het speelveld

Marktordening 2.0

2030 20342024

korte termijn middellange termijn lange termijn

2025

Wet- en regelgeving

Marktordening

Open toegang internationaal 

Open toegang nationaal aanvullend op (HRN)-concessie

Huidige 

HRN-concessie

2015-2024

Nieuwe

HRN-concessie

2025-2033

Besluit Capaciteitsverdeling

▪ Geeft prioriteit aan concessievervoer 

Spoorwegwet

▪ Modernisering Spoorwegwet loopt (implementatie onbekend)

EU-verordening voor het verbeterd gebruik van spoorwegcapaciteit 

▪ Strategic guidance

▪ Sociaal economische prioriteringsregels

Er ontstaan de komende 10 jaar meerdere   

verandermomenten waarop ProRail zich moet voorbereiden
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